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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN
DIP. RAFAEL GERMAN QUINTAL MEDINA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

La suscrita Diputada Neyda Aracelly Pat Dzul, integrante de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Yucatan, con furnidamenio en los articulos 35 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, 16 y 22 de la Ley de Gobierno del
Poder Legislativo; 68 y 69 de su propio reglamento, todos del Estado de Yucatan,
presenta ante esta noble soberania la siguiente iniciativa con Proyecto de
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA DE JUSTICIA MAYA
DEL ESTADO DE YUCATAN, con base en la siguiente:

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

E! pueblo maya constituye una de las expresiones civilizatorias, culturales y
juridicas mas profundas de México y, de manera particularmente significativa, del
Estado de Yucatan. Su presencia no pertenece al pasado ni puede ser reducida al
ambito patrimenial, arqueoldgico o linglistico: se trata de un pueblo vivo, dindmico y
plenamente contemporaneo, cuya existencia atraviesa la organizacion comunitaria,
la vida cultural, la lengua, la economia local, las practicas de resolucion de conflictos
y las formas propias de autoridad en buena parie del territorio yucateco. La justicia
maya, en ese sentido, no es una figura simbdlica ni ornamental; es una expresion
concreta de la libre determinacion del pueblo maya y de su capacidad histérica de
autorreguiacion comunitaria.

La realidad demografica y social de Yucatan confirma la centralidad de este
terna. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), el Estado de Yucatan contaba con 2,320,898
habitantes, de los cuales 525,092 son hablantes de lengua indigena de 3 afos y
mas, lo que representa el 23.8% de ia poblacion en ese rango de edad; la lengua
indigena predominante es la maya, con 518,167 personas hablantes, es decir, el
98.9% de todos los hablantes de lengua indigena en el estado’. Estos datos
permiten afirmar, con base empirica, gue el disefio institucional del estado no puede
permanecer ajeno a la realidad del pueblo maya ni a la necesidad de reconocer y
fortalecer sus sistemas normativos propios.

' INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Principales resuftados del Censo de Foblacion y
Vivienda 2020 por entidad federativa. Estado de Yucatan. instituto Nacicnal de Estadistica y
Geografia. Disponible en: hitps://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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El reconocimiento de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
en México ha evolucionado de manera importante en las ultimas décadas. El
articulo 2° de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos establecio,
desde la reforma de 2001, el derechc de los pueblos indigenas a la libre
determinacion y a la autonomia, incluyendo ia facultad de aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucicn de sus conflictos internos, siempre
con respeto a la Constitucion y a los derechos humanos. Ese reconocimiento fue
robustecido con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de septiembre de 2024, mediante la cual se reconocio
expresamente a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico con personalidad juridica y patrimonio propio, y se fortalecio su derecho a
ser consultados respecto de medidas legisiativas o administrativas susceptibles de
causarles afectaciones o impactos significatives.” El Transitorio Quinto de ese
Decreto obliga a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, a realizar las adecuaciones normativas que aseguren las
caracteristicas de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, en los términos que establece la Constitucién, asi como su
reconocimiento como sujetos de derecho publico. La presente ley da cumplimiento a
esa obligacién constitucional en el &mbito de la justicia maya del Estado de Yucatan.

En el ambito local, el articulo 7 Bis de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan y la legislacion estatal en materia de derechos de la comunidad maya
constituyen referentes normativos relevantes; sin embargo, el marco vigente en
materia de justicia maya ha demostrado ser insuficiente. La Ley del Sistema de
Justicia Maya del Estado de Yucatan, publicada en 2014, representé un esfuerzo
importante de reconocimiento institucional; no obstante, su arquitectura normativa
fue limitada desde el origen. La ley establecié un sistema basico, de caracter
optativo y alternativo, centrado en la figura del entonces juez maya y en un
procedimiento comunitario de solucién de conflictos, pero no resolvié de manera
suficiente cuestiones esenciales como la delimitacion precisa de la competencia
material, los efectos juridicos de las resoluciones, la coordinacion con el sistema de
justicia estatal, la proteccion reforzada de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, ni
las obligaciones estatales de capacitacion, acompanamiento y fortalecimiento
institucional.

Posteriormente, en 2017, el Congreso del Estado aprobd el Decreto 534/2017
con la finalidad de fortalecer tanto la Ley para la Proteccion de los Derechos de la

2 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del articulo 2o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos. Diario Oficial de la Federacion, 30 de septiembre de 2024.
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Comunidad Maya del Estado de Yucatén como la propia Ley del Sistema de Justicia
Maya. Sin embargo, dicho decreto fue impugnado por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y declarado invalido en su totalidad por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver la Accién de Inconstitucionalidad
151/2017.

La razén de fondo fue clara: el Congreso local omitié realizar la consulta
previa, libre, informada, culturaimente adecuada y de buena fe que debia celebrarse
con las comunidades mayas del estado al tratarse de una medida legislativa
susceptible de afectarles directamente. La Suprema Corte reafirmé asi un estandar
ya consolidado: la omision de consulta previa a los pueblos y comunidades
indigenas frente a una medida legislativa que incide directamente en sus derechos
produce la invalidez del acto legislativo.

Ese antecedente no es un dato accesorio ni un simple episodio procesal. Es
la premisa metodoldgica y constitucional de la presente iniciativa. Yucatan ya vivio
las consecuencias de intentar fortalecer su legislacién sobre justicia maya sin
observar el presupuesto de validez que exige el orden constitucional y convencional.
Por ello, la presente iniciativa se formula expresamente como documento base
para consulta previa, y no como texto cerrado o definitivo. La finalidad de esta
propuesta es abrir formalmente una ruta legislativa correcta: poner a disposicion de
las comunidades mayas un texto técnico de arranque, susceptible de deliberacién,
ajuste, enriquecimiento y correccion a través de un proceso de consulta previa, libre,
informada, culturalmente adecuada y de buena fe, que debera desarrollarse como
parte del procedimiento legislativo y con anterioridad al dictamen definitivo.

La necesidad de una ley nueva, y no de una reforma parcial, también
encuentra sustento en el diagnéstico del modelo vigente. La experiencia normativa
acumulada demuestra que la ley de 2014 presenta problemas estructurales que ya
no pueden resolverse mediante ajustes aislados. Entre ellos se encuentran, de
manera destacada, la indeterminacién de la competencia material de la persona
juzgadora maya, la falta de efectos juridicos claramente definidos para sus
resoluciones, la articulacion precaria con autoridades como el Registro Civil, el
Poder Judicial o las fiscalias, la omision total de perspectiva de género e
interseccionalidad, la ausencia de reglas de canalizacion inmediata en casos de
violencia o afectacion a nifas, nifios y adolescentes, y la inexistencia de un
esquema serio de capacitacion, acompanamiento, materiales de apoyo, rendicion de
cuentas y evaluacion del sistema.

La propuesta que se somete a consideracion parte de una idea central: el

Estado no crea la justicia maya. La justicia maya existe, con independencia de su
reconocimiento legislativo, porque deriva de la vida comunitaria, de la legitimidad
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que las comunidades otorgan a sus autoridades, de sus sistemas normativos
propios, sus conocimientos ancestrales y de su propia racionalidad restaurativa. En
consecuencia, la funcién de la ley no es “inventar" esa justicia, sino reconocerla,
protegerla, fortalecerla y articularla de manera constitucionalmente valida con el
sistema estatal, sin desnaturalizarla ni absorberla burocraticamente. Ese equilibrio
es esencial. Una ley débil deja a la justicia maya en la precariedad institucional; una
ley excesivamente estatalizada termina vaciandola de contenido. La tarea legislativa
consiste precisamente en construir un punto de equilibrio entre libre determinacion,
seguridad juridica, coordinacion institucional y proteccion de derechos humanos.

Por ello, la presente iniciativa propone un modelo normativo mas robusto que
el de 2014. En primer término, redefine el objeto de la ley para reconocer y
garantizar el derecho del pueblo maya a aplicar sus propios sistemas normativos,
definir con precisién la competencia material, los efectos juridicos y los limites
constitucionales del sistema, establecer bases de articulacion efectiva con el
sistema estatal, incorporar de manera transversal la perspectiva de genero y la no
discriminacién, y fijar obligaciones claras de capacitacion, acompafiamiento y
evaluacién.

En segundo término, la iniciativa replantea la comprensién misma del
sistema. Ya no se trata Gnicamente de un procedimiento voluntario basado en usos
y costumbres, sino de un sistema normativo propio, expresién legitima de la libre
determinacion del pueblo maya, complementario al sistema de justicia estatal y no
subordinado a él en su logica interna. Esta precisién es relevante porque evita que
la justicia maya sea tratada como un simple mecanismo alternativo estatal o como
una version folklorizada de conciliacion, y la ubica correctamente como una
institucion de justicia intercultural reconocida constitucionalmente.

El sistema normativo maya tiene su propia légica funcional, centrada en la
restauracion de la armonia comunitaria y la reparacion del dafo, légica que se
sustenta directamente en el reconocimiento constitucional del derecho del pueblo
maya a aplicar sus propios sistemas normativos y en la obligaciéon del Estado,
conforme al articulo 9 del Convenio 169 de la OIT, de respetar los métodos a los que
los pueblos indigenas recurren tradicionalmente para la resolucién de conflictos. El
articulo 8°, parrafo 2, del mismo Convenio garantiza el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias; y el articulo 12 establece la obligacion de
garantizar que los miembros de los pueblos puedan comprender y hacerse
comprender en procedimientos legales, con intérpretes que tengan conocimiento de
su lengua y su cultura —no sélo de su lengua.

En tercer término, la iniciativa avanza en la competencia material. El nuevo
disefio delimita qué asuntos pueden ser conocidos por la persona juzgadora maya,
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bajo qué condiciones, cuales estan absoluiamente excluidos, y qué debe hacerse
cuando durante el procedimiento surjan elementos que revelen incompetencia,
violencia, afectacion a derechos indisponibles o riesgo para personas en situacion
de vulnerabilidad. La certeza normativa protege tanto a las comunidades como a las
personas usuarias del sistema, y evita que la justicia maya quede expuesta a
incertidumbre o a conflictos institucionales innecesarios.

En cuarto término, la propuesta desarrolla por primera vez con claridad los
efectos juridicos de los acuerdos restaurativos y de las resoluciones vinculantes
emitidas por la persona juzgadora maya, asi como las bases para su reconocimiento
institucional y para la coordinacién con el sistema de justicia estatal. La ley anterior
carecia de una arquitectura suficiente en esta materia, lo que generaba precariedad
juridica que restaba eficacia al sistema comunitario. La presente iniciativa busca
superar ese problema a través de reglas expresas de coordinacion, derivacion y
reconocimiento.

En quinto término, la iniciativa incorpora como criterio transversal de validez
la perspectiva de género, la igualdad sustantiva, la no discriminacion y el interés
superior de la nifiez. El reconocimiento de los sistemas normativos propios no puede
utilizarse como pretexto para perpetuar desigualdades estructurales, invisibilizar
violencias o debilitar la proteccién de mujeres, nifias, nifios, adolescentes u otras
personas en situacion de vulnerabilidad. Por ello, la propuesta excluye de la
competencia del sistema asuntos vinculados con violencia de género, violencia
familiar, afectaciones graves a nifias, nifios y adolescentes, trata de personas y
demas supuestos incompatibles con los derechos humanos.

En sexto término, la iniciativa fortalece las obligaciones del Estado. El
INDEMAYA deja de ser un actor meramente registral y pasa a asumir
responsabilidades mas completas de capacitacion continua, acompafiamiento
institucional, elaboracién de materiales en lengua maya, difusion del sistema en
formatos accesibles y evaluacién periédica. No obstante, el proyecto introduce
también una cautela importante: el acompafamiento estatal no puede convertirse en -
mecanismo de control del fondo de las decisiones comunitarias ni en via de
imposicién de criterios externos a la légica del sistema normativo maya. De ahi que
uno de los principios rectores sea precisamente la interpretacion restrictiva de la
intervencion estatal.

En suma, la expedicidon de una nueva Ley del Sistema de Justicia Maya del
Estado de Yucatan responde a una necesidad juridica, politica e histérica. Juridica,
porque el marco vigente es insuficiente y porque la reforma constitucional de 2024
obliga a actualizarlo. Politica, porque Yucatan debe dejar de legislar sobre el pueblo
maya sin el pueblo maya y construir una ruta seria de consulta y dialogo. E histdrica,
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porque el estado tiene la oportunidad de consolidar, por primera vez, un modelo de
justicia intercultural que no sea ni declarativo ni paternalista, sino eficaz, garantista y
respetuoso de la libre determinacion. lLa presente iniciativa no pretende cerrar el
debate: pretende abrirlo correctamente.

Il. JUSTIFICACION

A. Justificacién juridica

La expediciéon de una nueva Ley del Sistema de Justicia Maya del Estado de
Yucatan encuentra sustento directo en el bloque de constitucionalidad mexicano y
en el sistema internacional de proteccién de los derechos de los pueblos indigenas.
En primer término, el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucidn de sus conflictos internos, con sujecion a la
Constitucion y a los derechos humanos. Ese reconocimiento no constituye una
concesion espontanea del Estado, sino la afirmacion de una realidad histérica y
juridica preexistente: los pueblos indigenas poseen formas propias de organizacion,
autoridad y resolucion de conflictos que el orden constitucional esta obligado a
respetar y garantizar. La reforma constitucional publicada el 30 de septiembre de
2024 reforzo esta ldgica al reconocer a los puebios y comunidades indigenas como
sujetos de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio, y al
fortalecer su derecho a ser consultados respecto de medidas que puedan afectar de
manera significativa su vida o entorno.

A ese fundamento se suma el articulo 1° constitucional, que impone a todas
las autoridades del Estado mexicano, en sus tres 6rdenes de gobiermno, la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. La
presente iniciativa se ubica precisamente en ese mandato: busca ampliar el alcance
efectivo del derecho del pueblo maya a su sisterna normativo propio, pero hacerlo
sin sacrificar la proteccién reforzada de derechos humanos de las personas que
participan en él, especialmente mujeres, nifias, nifios, adolescentes y demas
personas en situacién de vulnerabilidad.

En el plano convencional, el Convenio nimero 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales es una fuente central.
Sus articulos 6, 7, 8, 9 y 12 obligan al Estado a consultar a los pueblos indigenas
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cuando se prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles; a respetar sus
instituciones propias; a reconocer los meétodos tradicionales a los que recurren para
la resolucion de conflictos; a garantizar que dichos métodos sean compatibles con
los derechos fundamentales y los derechos humanos internacionalmente
reconocidos; y a asegurar que los miembros de los pueblos puedan comprender y
hacerse comprender en procedimientos legales, con intérpretes que tengan
conocimiento de su lengua y su cultura —no sélo de la lengua. Del mismo modo, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién, a sus
instituciones juridicas y a conservar y reforzar sus sistemas propios de organizacion
y resolucion de controversias.

En el caso especifico de Yucatan, la presente iniciativa también se justifica a
la luz del precedente constitucional mas relevante en la materia: la Accién de
Inconstitucionalidad 151/2017. En ese asunto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién declaré la invalidez del Decreto 534/2017 precisamente porgue el Congreso
local omitié realizar la consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe a las comunidades mayas afectadas. Ese antecedente obliga a esta
Legislatura a actuar con responsabilidad reforzada. La consulta ya no puede ser
tratada como una formalidad ulterior ni como una condicion poslegislativa de
vigencia; debe asumirse como parte del propio procedimiento legislativo y como
presupuesto de legitimidad y validez constitucional del producto normativo.

Por ello, la presente iniciativa se formula expresamente como documento
base para consulta previa. No se presenta como texto legislativo cerrado e inmune a
modificaciones, sino como propuesta de arranque para un proceso de deliberacion
con las comunidades mayas del estado. Esta decisién no debilita la iniciativa; por el
contrario, la fortalece juridicamente, porgue la alinea desde el origen con los
estandares constitucionales y convencionales que rigen la materia.

Asimismo, la justificacion juridica de una nueva ley, y no de una reforma
parcial, deriva de la magnitud de los vacios normativos del régimen vigente. La ley
de 2014, aun reconociendo el sistema, no resolvié adecuadamente cuestiones
esenciales como la determinacién de la competencia material, los efectos de las
resoluciones, la articulacion institucional con el sistema estatal, los mecanismos de
derivacion obligatoria en asuntos incompatibles con la justicia maya, ni los
estandares de proteccion reforzada para mujeres y nifiez. En otras palabras, el
problema ya no es solamente la invalidez de una reforma previa, sino la insuficiencia
estructural del disefio normativo aun vigente.




B. Justificacion social

Desde el punto de vista social, esta ley responde a una realidad que no
puede seguir siendo invisibilizada: la justicia maya existe y opera en las
comunidades del Estado de Yucatan con independencia de su reconocimiento legal.
Las comunidades resuelven conflictos, reconocen autoridades, restauran equilibrios
y preservan su vida normativa cotidiana mediante practicas propias que forman
parte de su cultura juridica viva. El derecho estatal no crea esa realidad; a lo sumo
puede desconocerla, precarizarla o fortaleceria. El problema actual es precisamente
que la insuficiencia del marco legal estatal deja a muchas de esas practicas en una
situacion de fragilidad institucional, lo que afecta tanto a las comunidades como a
las personas concretas que requieren soluciones legitimas, cercanas y
culturalmente pertinentes.

La dimension social de esta iniciativa se vuelve todavia mas clara si se
considera el peso demogréafico del pueblo maya en Yucatan, ya referido en la
Exposicién de Motivos. Esto significa que la discusion sobre justicia maya no se
refiere a un grupo marginal ni residual, sino a una parte muy significativa de la
poblacién estatal. En ese contexto, la ausencia de una legislacion suficientemente
clara y robusta sobre el sistema de justicia maya no es una omisién menor: es una
falla institucional con efectos concretos sobre el acceso a la justicia, la certeza
normativa, la vida comunitaria y la vigencia del pluralismo juridico en Yucatan.

También existe una razon social vinculada con la cercania y la accesibilidad.
Para muchas comunidades mayas, la distancia geografica, las barreras lingiisticas,
los costos de traslado, el desconocimiento de procedimientos estatales y la falta de
sensibilidad intercultural de muchas instituciones del sistema formal de justicia
constituyen obstaculos reales para acceder a una solucion oportuna de sus
conflictos. La justicia maya, entendida como sistema restaurativo comunitario,
permite atender muchos de esos conflictos desde una logica de proximidad,
oralidad, legitimidad cultural y restauracidn del tejido social. El fortalecimiento de ese
sistema no so6lo amplia la autonomia comunitaria; también mejora el acceso efectivo
a la justicia.

Ademas, la presente iniciativa tiene una justificacion social adicional muy
importante: la necesidad de que el reconocimiento de la justicia propia no opere en
perjuicio de quienes histéricamente han estado en condiciones de desigualdad
dentro y fuera de las comunidades. Por ello, la ley incorpora de manera transversal
la perspectiva de género, la no discriminacién, la interseccionalidad y el interés
superior de la nifiez. El objetivo no es contraponer derechos colectivos e
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individuales, sino construir un sisterna en el que ambos planos se fortalezcan
mutuamente.

Finalmente, esta ley se justifica socialmente porque contribuye a fortalecer la
legitimidad del propio Congreso del Estado frente al pueblo maya. Después del
antecedente de invalidez por falta de consulta, Yucatan tiene la oportunidad de
enviar un mensaje distinto: no mas legislacion sobre pueblos indigenas sin pueblos
indigenas. La justicia maya no puede seguir siendo regulada desde una logica
unilateral; su fortalecimiento exige escucha, participacion y corresponsabilidad.

C. Justificacién técnica

Desde la perspectiva de la técnica legislativa, la expedicion de una ley nueva
resulta mas adecuada que una reforma parcial al ordenamiento de 2014. La razén
es simple: los problemas del marco vigente no son periféricos ni aislados, sino
estructurales. Una reforma fragmentaria obligaria a intervenir multiples capitulos,
articulos, definiciones, atribuciones, procedimientos y efectos normativos, con el i
riesgo de producir contradicciones internas, remisiones defectuosas y una ley
hibrida, dificil de interpretar y aplicar.

La presente propuesta opta por una arquitectura normativa integral que parte
desde cero para ordenar sistematicamente la materia. Se definen con claridad el
objeto, el ambito de aplicacion, el caracter voluntario y alternativo del sistema, sus
principios rectores, el alcance de la libre determinacion y la naturaleza del sistema
normativo maya; se delimitan las funciones de la persona juzgadora maya y del
INDEMAYA,; se regula la eleccion, el registro y la duracion del cargo; se establece
una competencia material mejor acotada; se construyen reglas minimas de acceso,
garantias procesales, facilitacion restaurativa comunitaria, acuerdos, resoluciones
vinculantes, remision obligatoria en casos excluidos, articulacién con el sistema
estatal, capacitacion, evaluacidén y acompafnamiento.

Técnicamente, esta opcion permite tres ventajas. Primera: coherencia
normativa. Segunda: legibilidad e inteligibilidad para las comunidades, para las
autoridades y para operadores juridicos. Tercera: la posibilidad de incorporar desde
el disefio legislativo las lecciones aprendidas de la invalidez de 2017, de la
experiencia practica del sistema vigente y de los nuevos estandares constitucionales
derivados de la reforma de 2024.

También se justifica técnicamente que el texto funcione como documento
base para consulta. Desde el punto de vista de la calidad regulatoria, una norma
que sera consultada con las comunidades destinatarias debe tener suficiente
desarrollo para que el dialogo sea real y sustantivo, pero al mismo tiempo debe ser
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lo bastante abierta para admitir ajustes derivados de ese proceso. El presente
disefio busca justamente ese equilibrio: ofrecer una propuesta técnicamente
articulada, pero no cerrada.

lil. OBJETIVO

La presente iniciativa tiene por objeto expedir un nuevo marco juridico para el
Sistema de Justicia Maya del Estado de Yucatan que reconozca, garantice y
fortalezca el derecho del pueblo maya a aplicar sus propios sistemas normativos en
la regulacién y solucion de sus conflictos internos, en ejercicio de su libre
determinacién y autonomia.

De manera especifica, la ley busca:

— Primero, definir con mayor precision la naturaleza, alcances, competencia
material y limites constitucionales dei sistema;

— Segundo, establecer reglas claras sobre los efectos juridicos de los
acuerdos restaurativos y de las resoluciones vinculantes emitidas por la
persona juzgadora maya;

— Tercero, articular de forma efectiva, equilibrada y no subordinante la
justicia maya con el sistema estatal de justicia y con otras instituciones
publicas;

— Cuarto, incorporar transversalmente la perspectiva de género, la igualdad
sustantiva, la no discriminacion, la interseccionalidad y el interés superior de
la niflez como criterios de validez e interpretacién; y

— Quinto, establecer las bases de capacitacion, acompanamiento, difusion,
evaluacion y mejora continua del sistema, sin desnaturalizar la légica
comunitaria que le da sentido.

En suma, el objetivo no es solo actualizar una ley existente, sino construir un
modelo de justicia intercultural mas claro, mas garantista, mas operativo y mas
legitimo.

IV. POBLACION OBJETIVO

La poblacion objetivo de la presente ley esta conformada, en primer término,
por las comunidades mayas del Estado de Yucatan y por sus integrantes que, de
manera voluntaria, decidan someter sus conflictos internos al Sistema de Justicia
Maya. De forma mas precisa, la ley esta pensada para beneficiar directamente a las
personas integrantes de comunidades mayas que requieren mecanismos cercanos,
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culturalmente pertinentes y juridicamente reconocidos para la resolucion de
controversias comunitarias.

De manera particular, esta iniciativa presta atencion reforzada a grupos que,
dentro de las comunidades, pueden enfrentar afectaciones diferenciadas o
desigualdades estructurales, como las mujeres mayas, las nifias, nifios y
adolescentes, las personas adultas mayores, las personas con discapacidad y otras
personas en situacion de wvulnerabilidad. También contempla el supuesto de
personas externas a la comunidad que, bajo reglas estrictas de consentimiento libre,
expreso e informado, puedan someterse validamente al sistema.

En el plano institucional, la poblacién objetivo incluye también a las
autoridades y 6rganos que deberan reconocer, respetar, articular y fortalecer el
sistema: INDEMAYA, ayuntamientos, Secretaria General de Gobierno, Secretaria de
las Mujeres del Estado de Yucatan (SEMUJERES), DIF Yucatan, Tribunal Superior
de Justicia del Estado, Fiscalia General del Estado, y demas autoridades estatales o
municipales que, en el ambito de sus competencias, deban participar en su
operacion o en el reconocimiento de sus efectos. La ley, por tanto, no solo regula a
las comunidades: también ordena la conducta institucional del Estado frente a la
justicia maya.

V. IMPACTO PRESUPUESTAL

La implementacion de la presente ley debe realizarse bajo criterios de
sostenibilidad institucional, progresividad y responsabilidad presupuestal. No se
propone la creacion automatica de nuevas estructuras burocraticas permanentes ni
una expansion organica desproporcionada del aparato estatal. El disefio normativo
privilegia la articulacién de capacidades ya existentes, particularmente a través del
INDEMAYA y de las dependencias corresponsables, antes que la multiplicacion de
6rganos nuevos.

No obstante, si debe reconocerse con claridad que la operacién adecuada de
esta ley exige previsiones presupuestales minimas e indispensables. Entre ellas
destacan: el financiamiento del proceso de consulta previa como parte del
procedimiento legisliativo; la elaboracién y distribucion de materiales en lengua maya
y formatos accesibles; la capacitacion continua y culturalmente pertinente de las
personas juzgadoras mayas; los apoyos materiales basicos para el ejercicio de su
funcion; y los mecanismos de coordinacion y difusién interinstitucional.

Por ello, el impacto presupuestal de la ley debe entenderse como progresivo
y programabie, no como inexistente. El proceso de consulta debera financiarse por

h
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el Congreso del Estado, eventualmente con apoyo interinstitucional mediante
convenios, antes de la aprobacion definitiva del decreto. Las actividades
permanentes de capacitacion, difusion, acompanamiento y apoyo material deberan
incorporarse gradualmente a los programas y presupuestos ordinarios del
INDEMAYA y de las dependencias involucradas, con las previsiones necesarias en
el Presupuesto de Egresos del Estado de Yucatan para el ejercicio correspondiente.
Esta ruta permite viabilidad financiera sin sacrificar la seriedad del modelo.

VI. PRINCIPIOS RECTORES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa se construye sobre principios rectores que no cumplen
una funcién meramente enunciativa, sino interpretativa, operativa y limitativa de la
actuacion estatal.

Libre determinacién y autonomia del pueblo maya.

La ley parte del reconocimiento de que el pueblo maya tiene derecho a definir y
ejercer sus propias formas de orgagizacién normativa y de resolucién de conflictos
internos, conforme al articulo 2° constitucional, al articulo 7 Bis de la Constitucion
del Estado de Yucatan y al Convenio 169 de la OIT.

Interculturalidad y complementariedad.

La relacion entre el sistema de justicia maya y el sistema estatal no debe construirse
desde la jerarquia ni desde la subordinacion, sino desde el reconocimiento
reciproco, la coordinacion institucional y la cormplementariedad funcional.

Igualdad sustantiva, perspectiva de género e interseccionalidad.

El fortalecimiento de la justicia maya no puede servir para reproducir desigualdades
estructurales. La ley debe leerse y aplicarse de modo compatible con la proteccion
reforzada de mujeres y otras personas en situacion de vulnerabilidad.

Progresividad y no regresividad institucional.

Ninguna autoridad podra interpretar o aplicar esta ley en un sentido que reduzca
injustificadamente el alcance previamente reconocido a la justicia maya o al derecho
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del pueblo maya a su sistema normativo propioc. Este principio impide retrocesos
institucionales encubiertos.

Consulta previa como fase del procedimiento legislativo.

La consulta no es un requisito decorativo ni una condicién posterior a la aprobacion,
sino una fase indispensable del procedimiento legislativo tratdndose de medidas que
afectan directamente a comunidades indigenas, conforme al estandar fijado por la
SCJN en la Al 151/2017 y consolidado en su jurisprudencia posterior.

Justicia restaurativa comunitaria.

La finalidad principal del sistema es la restauracion de la armonia comunitaria y la
reparacion del dafio, no la reproduccion mimética del modelo jurisdiccional estatal.

Acceso efectivo a la justicia.

El sistema debe ser accesible, cercano, oral, comprensible, gratuito y culturalmente
pertinente para quienes decidan acudir a él.

Interpretacion restrictiva de la intervencién estatal.

Toda intervencion del Estado en el sistema debera interpretarse de modo que no
desnaturalice su logica comunitaria ni se traduzca en control del fondo de las
decisiones de la persona juzgadora maya.

Interés superior de la nifiez.

Cuando exista tensién entre autonomia comunitaria y derechos de nifias, nifios y
adolescentes, debera prevalecer su proteccion reforzada conforme al blogue de
constitucionalidad.

Pro persona y buena fe.

En toda duda interpretativa debera privilegiarse la norma o interpretacion que
otorgue mayor proteccion a las personas y al pueblo maya, exigiéndose ademas
actuacion leal, transparente y no obstructiva de todas las instituciones involucradas.

VIl. PROPUESTA DE INICIATIVA.
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Con base en todo lo expuesto y fundado, se propone el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DEL SISTEMA DE JUSTICIA MAYA DEL ESTADO DE YUCATAN

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DEL OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Articulo 1. Objeto

Esta ley es de orden publico, interés social y observancia general en el Estado de
Yucatan. Tiene por objeto:

I. Reconocer y garantizar el derecho del pueblo maya a aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos
mediante el Sistema de Justicia Maya del Estado de Yucatan;

Il. Definir la competencia material, los efectos juridicos y los limites
constitucionales del sistema;

Ill. Establecer las bases para la articulacion efectiva entre el sistema de justicia
maya y el sistema de justicia estatal;

IV. Garantizar que el ejercicio de la justicia maya se realice con pleno respeto a
los derechos humanos, la perspectiva de género y la no discriminacion; y

V. Establecer las obligaciones institucionales de capacitacion, acompanamiento y
evaluacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Esta ley es aplicable en el territorio del Estado de Yucatan, en el ambito de las
comunidades mayas reconocidas conforme a sus disposiciones y a la Ley para la
Proteccion de los Derechos de la Comunidad Maya del Estado de Yucatan, con
pleno respeto a las competencias de la Federacion.

Articulo 3. Caracter del sistema

El Sistema de Justicia Maya tiene carécter voluntario y alternativo al sistema de
justicia estatal, que se mantendra expedito en todo momento. Nadie podra ser
obligado a someter un conflicto a la persona juzgadora maya ni a permanecer en el
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procedimiento, salvo que las partes hubieren acordado expresamente someterse a
la resolucién vinculante en los términos del Capitulo 1l del Titulo Quinto.

.“

Articulo 4. Definiciones
Para efectos de esta ley, se entendera por:

|l. Comunidad maya: el grupo de personas que, asentadas en un territorio
determinado dentro del Estado, comparten la lengua, tradiciones, usos,
costumbres y formas de organizaciéon del pueblo maya y se autoidentifican
colectivamente como tales, conforme al criterio de autoidentificacion del
Convenio 169 de la OIT;

li. INDEMAYA: el Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya del Estado de
Yucatan;

lil. Persona juzgadora maya: la persona electa por una comunidad maya para
la imparticion de justicia en su ambito territorial, con funcion restaurativa
comunitaria en los términos de esta ley;

IV. Facilitacién restaurativa: el proceso mediante el cual la persona juzgadora
maya, como autoridad del sistema normativo indigena, orienta a las partes
hacia la restauracion de la armonia comunitaria y la reparacion del dafio,
conforme a los usos, costumbres y valores del pueblo maya;

V. Resolucién vinculante: la decision que emite la persona juzgadora maya,
con acuerdo expreso de las partes, con efectos vinculantes en el ambito
comunitario;

Registro: el Registro de Personas Juzgadoras Mayas del Estado de Yucatan,
a cargo del INDEMAYA,

VIl Sistema: el Sistema de Justicia Maya del Estado de Yucatan; y

VIIl. Sistema normativo maya: el conjunto de normas, valores, principios,
+ practicas y procedimientos propios del pueblo maya para la regulacién de la
vida comunitaria y la restauracion del equilibrio social.

Vi.

Articulo 5. Principios rectores

La interpretacion y aplicacion de esta ley se regira por los principios de: libre
determinacién y autonomia; interculturalidad y complementariedad; igualdad
sustantiva y perspectiva de género; progresividad y no regresividad institucional;
consulta previa como fase del procedimiento legislativo; justicia restaurativa
comunitaria; acceso efectivo a la justicia; interés superior de la nifiez; no
discriminacion; interpretacion restrictiva de la intervencion estatal; y pro persona.

Articulo 6. No regresividad institucional operativa

/N




Ninguna autoridad, en ningun ambitc de gobierno, podra interpretar ni aplicar esta
ley de modo que reduzca injustificadamente el alcance previamente reconocido a la
justicia maya o al derecho del pueblo maya a su sistema normativo propio. En caso
de duda interpretativa, se apiicara la interpretacion mas favorable a la libre
determinacion del pueblo maya, siempre que sea compatible con los derechos
humanos.

Articulo 7. Interpretacion

Esta ley se interpretara de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de derechos humanos de los que el

Estado Mexicano sea parte, la Constitucién Politica del Estado de Yucatan y la Ley

para la Proteccion de los Derechos de la Comunidad Maya del Estado de Yucatan.
Cuando exista incompatibilidad entre una ‘norma de esta ley y un estandar

internacional mas favorable, prevalecera el estandar mas favorable.

TITULO SEGUNDO
DEL PUEBLO MAYA Y EL RECONOCIMIENTO DE SU SISTEMA NORMATIVO

CAPITULO UNICO
DE LA LIBRE DETERMINACION, AUTONOMIA Y SUS LIMITES

Articulo 8. Reconocimiento de la libre determinacion '

El Estado de Yucatan reconoce la libre determinacion y autonomia del pueblo maya
para definir y ejercer sus formas propias de organizacion social, cultural y normativa,
asi como para aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, en los términos del articulo 2° constitucional, el articulo 7 Bis de
la Constitucién local y el Convenio 169 de la OIT.

Este reconocimiento no limita los derechos individuales de las personas integrantes
de las comunidades mayas, quienes conservan en todo momento el pleno goce de
sus derechos humanos reconocidos constitucional y convencionalmente.

Articulo 9. Naturaleza del sistema normativo maya

El sistema normativo maya es expresion legitima de la libre determinacion del
pueblo maya, complementario al sistema de justicia estatal y no subordinado a él en
su logica interna.

La intervencion estatal en el sistema de justicia maya se regira por el principio de
interpretacion restrictiva: sélo podra producirse en los supuestos y con los alcances
expresamente previstos en esta ley, y en ningun caso podra traducirse en control del
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fondo de las decisiones comunitarias ni en imposicion de criterios externos a los
usos y costumbres del pueblo maya.

Articulo 10. Autoidentificacion y pertenencia comunitaria

La pertenencia a una comunidad maya se determina por la autoidentificacion
individual y colectiva conforme al Convenio 169 de la OIT. Ninguna autoridad estatal
podra imponer ni denegar externamente el reconocimiento de la pertenencia
comunitaria.

Las comunidades mayas tienen el derecho de determinar internamente, conforme a
sus usos y costumbres, los criterios de pertenencia para el ejercicio del sistema de
justicia.

Articulo 11. Autonomia y limites constitucionales

La autonomia del pueblo maya se ejerce dentro del marco constitucional y
convencional establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de derechos humanos, la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan y esta ley.

En ningun caso la aplicacion del sistema normativo maya podra justificar la
vulneracién de derechos humanos, la discriminacion por razén de género u otras
condiciones, la violencia en cualquiera de sus formas, ni la afectacién de derechos
indisponibles de personas en situacion de vulnerabilidad.

Cuando exista tensién entre la autonomia comunitaria y los derechos de personas
en situacion de vulnerabilidad -—especialmente mujeres, nifias, nifios y
adolescentes— prevalecera la proteccion reforzada de dichas personas conforme al
blogue de constitucionalidad.

TITULO TERCERO
DEL SISTEMA DE JUSTICIA MAYA Y SUS AUTORIDADES

CAPITULO |
DEL SISTEMA

Articulo 12. Creacién y naturaleza

Se crea el Sistema de Justicia Maya del Estado de Yucatan como el conjunto de
normas, autoridades, procedimientos y mecanismos de coordinacion que garantizan
el derecho de las comunidades mayas a resolver sus conflictos internos conforme a
sus sistemas normativos propios, mediante la légica de la justicia restaurativa
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comunitaria y en el marco de la Constitucién, los tratados internacionales de
derechos humanos y esta ley.

Articulo 13. Autoridades del Sistema

Son autoridades responsables de la implementacién del Sistema:

° El INDEMAYA; y

@ La persona juzgadora maya.

Las demas dependencias y entidades de la administracion publica estatal y

municipal participaran en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a lo
establecido en esta ley.

CAPITULO I
DEL INDEMAYA

Articulo 14. Atribuciones del INDEMAYA en el Sistema
El INDEMAYA tendra las siguientes atribuciones en el Sistema:

|. Coadyuvar con las comunidades en el desarrollo de los procedimientos de
eleccion de personas juzgadoras mayas, cuando éstas lo soliciten;

Il. Expedir las constancias de registro de las personas juzgadoras mayas electas;

lll. Integrar y mantener actualizado el Registro de Personas Juzgadoras Mayas
del Estado de Yucatan,

IV. Brindar capacitacién continua, culturalmente pertinente y en lengua maya a
las personas juzgadoras mayas,

V. Difundir el Sistema en todas las comunidades mayas, en lengua maya y con
metodologias culturalmente apropiadas;

VI. Otorgar apoyos materiales a las personas juzgadoras mayas para el
desarrollo de su actividad, conforme a disponibilidad presupuestaria;

VII. Disefiar e implementar los protocolos de coordinacion interinstitucional de
esta ley, con participacion de las personas juzgadoras mayas Yy
representantes de las comunidades;

VIIl. Elaborar y difundir el directorio actualizado de autoridades y mecanismos de
derivacién por region, en formato accesible y en lengua maya; y

IX. Las demas que le confieran esta ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 15. Limites de intervencién del INDEMAYA
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El INDEMAYA ejercera sus atribuciones con pleno respeto a la autonomia de las
comunidades mayas y bajo el principio de interpretacion restrictiva de la intervencion
estatal. En ningan caso la intervencion del INDEMAYA podra:

I. Sustituir la decisién comunitaria en la eleccion de la persona juzgadora maya;
Il. Condicionar el funcionamiento del sistema a su propia actuacion;

lll. Imponer criterios externos a los usos y costumbres comunitarios en el
desarrollo del procedimiento; ni

IV. Actuar como instancia de revision o control del fondo de las resoluciones de
la persona juzgadora maya.

Toda actuacion del INDEMAYA que exceda los supuestos expresamente previstos
en esta ley sera interpretada como interferencia indebida en la autonomia
comunitaria y dara lugar a las responsabilidades correspondientes.

CAPITULO Il
DE LA PERSONA JUZGADORA MAYA

Articulo 16. Naturaleza y funcién

La persona juzgadora maya es la autoridad del sistema normativo maya investida
por su comunidad para la imparticion de justicia en el ambito territorial de la
comunidad que la eligi6. Su legitimidad deriva del reconocimiento comunitario
conforme a los usos, costumbres y tradiciones de la comunidad, y no de un acto
constitutivo del Estado.

Su funcion es de caracter restaurativo comunitario: el objetivo central es la
restauracion de la armonia en la comunidad y la reparacion del dafio mediante la
facilitacion de acuerdos, conforme al sistema normativo propio del pueblo maya.
Esta funciéon es consustancial al sistema normativo indigena y no es analoga a la
funcién jurisdiccional estatal ni a la de las personas facilitadoras de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias del sistema estatal: se sustenta
directamente en el reconocimiento constitucional del derecho del pueblo maya a
aplicar sus propios sistemas normativos y en la obligacion del Estado, conforme al
articulo 9 del Convenio 169 de la OIT, de respetar los métodos a los que los pueblos
indigenas recurren tradicionalmente para la resolucion de conflictos. El articulo 8°,
parrafo 2, del mismo Convenio garantiza el derecho de los pueblos interesados a
conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
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nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos; este articulo
es el fundamento convencional preciso de Ia tensién entre autonomia comunitaria y
derechos humanos que el articulo 11 de esta ley resuelve. El articulo 12 del
Convenio 169 establece la obligacidon de garantizar que los miembros de los pueblos
indigenas puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos legales,
facilitindoles intérpretes que tengan conocimiento de su lengua y su cultura —no
solo de su lengua—, lo cual esta recogido en el articulo 40, fraccion V, de esta ley.

La persona juzgadora maya actuara con imparcialidad, de buena fe y con pleno
respeto a los derechos humanos y los limites de esta ley.

Articulo 17. Requisitos para ser persona juzgadora maya
Para ser persona juzgadora maya se requiere:

|. Ser reconocida como integrante de la comunidad maya para la cual se
pretende ocupar el cargo, conforme a sus usos y costumbres;

Il. Estar en ejercicio de los derechos civiles y politicos que correspondan;

lll. Conocer los usos, costumbres, tradiciones y el sistema normativo de la
comunidad;

IV. Tener como minimo veinticinco afos de edad cumplidos al momento de la
eleccion;

V. Gozar de buena reputacion dentro de la comunidad, conforme a los criterios
que ésta determine;
VI. Ser hablante de Ia lengua maya; vy

VIl. Residir en la comunidad para la cual pretenda ocupar el cargo, con la
antigliedad que la propia comunidad determine conforme a sus usos y
costumbres.

No podra ser persona juzgadora maya quien haya sido condenada mediante
sentencia firme por la comision de delito doloso.

La comunidad podra establecer requisitos adicionales conforme a sus usos Yy
costumbres, s:empre que no resulten d|scnm|natonos El proceso de consulta

Articulo 18. Procedimiento de eleccion

Las comunidades mayas elegiran a sus personas juzgadoras mayas en la forma que
las propias comunidades determinen, de conformidad con sus usos, costumbres y
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tradiciones. Podran solicitar, sin que ello sea condicion de validez, el apoyo técnico
del INDEMAYA, del ayuntamiento o del IEPAC.

La eleccion es valida desde el momento en que la comunidad la realiza. La
constancia de registro es un acto declarativo, no constitutivo, de dicha validez.

El proceso de consulta previa abordara los criterios comunitarios en esta
materia. :

Articulo 19. Constancia de registro

Verificado el cumplimiento de los requisitos de esta ley, el INDEMAYA expedira a la
persona electa una constancia de registro que la acredita como persona juzgadora
maya de la comunidad que la eligié. La constancia tiene efectos declarativos y de
publicidad: la persona juzgadora puede ejercer sus funciones desde el momento de
su eleccion por la comunidad. La negativa, demora o condicionamiento de la

constancia no podra impedir el ejercicio de las funciones ni afectar la validez del
sistema.

El INDEMAYA expedira la constancia en un plazo no mayor a quince dias habiles
desde la solicitud.

Articulo 20. Apoyos materiales e institucionales

El INDEMAYA otorgara a las personas juzgadoras mayas los apoyos materiales e
institucionales indispensables para el correcio desarrollo de su actividad, que
podran incluir materiales de trabajo, acceso a capacitacion, materiales en lengua
maya y, conforme a disponibilidad presupuestaria, estimulos o compensaciones
econdmicas. Los apoyos se otorgaran sin condicionamiento al ejercicio de las
funciones ni al sentido de las resoluciones.

Articulo 21. Duracién y reeleccion

La duracion del cargo se determinara conforme a los usos y costumbres de la
comunidad y constara en la constancia de registro. La persona juzgadora maya
podra ser reelecta conforme a los usos y costumbres de su comunidad.

El proceso de consulta previa abordard los criterios comunitarios en esta
materia.

Articulo 22. Incompatibilidades

El cargo de persona juzgadora maya es incompatible con el ejercicio simultaneo de
cualquier cargo publico de eleccion popular o de designacion en el ambito municipal,
estatal o federal.
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Articulo 23. Causas de cesacién del cargo
El cargo cesa por:

I. Transcurso del periodo para el que fue electo, conforme a los usos y
costumbres de la comunidad,

Il. Renuncia voluntaria ante la propia comunidad;
lll. Pérdida de los requisitos establecidos en el articulo 17 de esta ley;

IV. Resolucién de la propia comunidad, adoptada conforme a sus usos y
costumbres, por causas que ésta estime justificadas; o
V. Sentencia condenatoria firme por la comision de delito doloso.

La cesacién por las causas previstas en las fracciones Ill, IV o V debera
comunicarse al INDEMAYA para la actualizacion del Registro.

Articulo 24. Sustitucion

Ante la cesacion del cargo, la comunidad elegira a un sucesor conforme a sus usos
y costumbres en el plazo que la misma determine. En tanto no se designe al
sucesor, los conflictos que no puedan esperar seran remitidos a las autoridades del
sistema de justicia estatal competentes.

Articulo 25. Responsabilidad

La persona juzgadora maya respondera ante la propia comunidad por el ejercicio de
sus funciones, conforme a los mecanismos de rendiciéon de cuentas que la misma
comunidad establezca.

Asimismo, en caso de que incurra en conductas que puedan constituir infracciones
o delitos conforme a la legislacién aplicable, seran competentes las autoridades
correspondientes del sistema de justicia estatal.

El proceso I vi rdar rios com ri n es
materia.
CAPITULO IV
DEL REGISTRO DE PERSONAS JUZGADORAS MAYAS DEL ESTADO DE
YUCATAN

Articulo 26. Registro
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El INDEMAYA integrara y mantendra actualizado el Registro de Personas
Juzgadoras Mayas del Estado de Yucalan para garantizar la publicidad y el
reconocimiento institucional de las personas juzgadoras en funciones ante las
autoridades del sistema de justicia estatal y los terceros que interactien con el
sistema.

Articulo 27. Naturaleza del Registro

El Registro tiene caracter declarativo y de publicidad. La inscripcion no es condicion
para la validez del cargo ni para el ejercicio de sus funciones. Es publico,
consultable por cualquier persona y disponible en instalaciones del INDEMAYA y sus
canales institucionales, tanto en espafiol como en maya.

Articulo 28. Contenido del Registro \

El Registro contendra: nombre completo de la persona juzgadora, nombre y
ubicacion de la comunidad; fecha de eleccidn e inicio de funciones; duracién del
cargo conforme a los usos y costumbres de la comunidad; y fecha y causa de
cesacion, cuando opere, todo lo anterior tanto en espafiol como en maya. El
Registro no podra contener informacién que vuinere la privacidad ni datos que
pongan en riesgo la seguridad de las personas

Articulo 29. Efectos del Registro

La inscripcién produce: publicidad del cargo ante instituciones del sistema estatal y
terceros; habilitacion para expedir constancias de resoluciéon con reconocimiento
institucional; y acceso a los apoyos materiales e institucionales del articulo 20.

Articulo 30. Actualizacion del Registro

El INDEMAYA actualizara el Registro dentro de ocho dias habiles desde que le sea
comunicada cualquier modificacién. Las comunidades y las personas juzgadoras
mayas podran solicitar actualizacién de sus datos en cualquier momento.

TITULO CUARTO
DE LA COMPETENCIA

CAPITULO UNICO
DE LA JURISDICCION, COMPETENCIA Y LIMITES

Articulo 31. Jurisdiccion territorial
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La persona juzgadora maya ejerce jurisdiccion en el ambito territorial de la
comunidad que la eligi6. Cuando el condlictu involucre a integrantes de distintas
comunidades, las partes podrén acordar de comun acuerdo ante cual persona
juzgadora maya someter el asunto, o acudir al sistema de justicia estatal.

Articulo 32. Competencia material

La persona juzgadora maya tiene competencia para conocer conflictos derivados
de:

I. Infracciones a leyes administrativas que puedan ser objeto de acuerdo
restaurativo entre particulares, sin afectacion de intereses de terceros ni de
derechos irrenunciables;

Il. Asuntos patrimoniales, civiles o de convivencia comunitaria de naturaleza
disponible, incluyendo conflictos de linderos, uso de recursos comunes,
servidumbres, obligaciones entre vecinos y asuntos analogos;

lll. Conflictos familiares que las partes sometan voluntariamente, siempre que no

involucren violencia familiar, violencia de género ni afectacion a los derechos
de nifias, nifos o adolescentes; y

IV. Conductas previstas como delitos no graves en la legislacion penal respecto
de las cuales proceda el perdon del ofendido, con sometimiento voluntario e

informado de la victima y sin que se actualice ningln supuesto del articulo 34
de esta ley.

Articulo 33. Clausula residual

Los demas asuntos de naturaleza estrictamente comunitaria que las partes decidan
someter voluntariamente seran admisibles siempre que sean de naturaleza
disponible, no queden comprendidos en el articulo 34 y ambas partes otorguen
consentimiento libre, expreso e informado.

En caso de duda sobre la competencia, se privilegiara la interpretacion que mejor
garantice los derechos de la parte mas vulnerable en el conflicto.

Articulo 34. Limites absolutos de competencia
Quedan absolutamente excluidos de la competencia de la persona juzgadora maya
los asuntos que involucren:

I. Violencia de género en cualquiera de sus formas, incluyendo fisica,
psicolégica, sexual, econémica, patrimonial y violencia politica contra las
mujeres en razén de género;

Il. Violencia familiar;
Ill. Maltrato, abuso, explotacion o violencia contra nifias, nifios o adolescentes;
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IV. Delitos considerados graves por la legislacion penal aplicable;
V. Trata de personas;

VI. Derechos indisponibles o irrenunciables, incluyendo vida, integridad personal,
identidad y estado civil;

VII. Asuntos que afecten derechos de terceros no presentes en el procedimiento;
y .

VIII. Cualquier asunto en el que alguna parte no pueda actuar libremente por
encontrarse en situacion de coaccion, sometimiento, incapacidad o
vulnerabilidad grave.

Cuando en el desarrollo del procedimiento surjan elementos que permitan presumir
alguno de estos supuestos, la persona juzgadora maya suspendera de inmediato y
actuara conforme al articulo 36 de esta ley.

Articulo 35. Acceso de personas externas a la comunidad

Podran acceder al procedimiento personas externas a la comunidad maya cuando el
conflicto corresponda al articulo 32; ambas partes otorguen consentimiento libre,
expreso e informado; las personas externas sean informadas de la naturaleza,
alcances, efectos y limites del sistema; y no existan indicios de coaccion o asimetria
de poder que afecten la libertad real del consentimiento.

Articulo 36. Incompetencia sobrevenida y remision obligatoria

La persona juzgadora maya que advierta en cualquier etapa que el asunto excede
su competencia o se actualiza algin supuesto del articulo 34, debera:

|. Suspender de inmediato el procedimiento;

Il. Informar a las partes, en lengua maya cuando sea necesario, sobre la
suspension y sus derechos;

Ill. Derivar el asunto a la autoridad competente conforme al articulo 37; y

IV. Cuando la integridad o la vida de alguna persona estén en riesgo, activar de
inmediato el protocolo de derivaciéon urgente del articulo 70.

La omisién de estas obligaciones generara las responsabilidades que correspondan.

Articulo 37. Remision a otras autoridades

La remision de asuntos se realizara: a la autoridad municipal, para asuntos de orden
publico comunitario; al ministerio publico, cuando existan indicios de delito que
exceda la competencia del sistema; a SEMUJERES o centros de atencién a
victimas, cuando existan indicios de violencia de género o familiar; y al DIF Yucatan,
cuando los derechos de nifias, nifios 0 adolescentes estén en riesgo.

QA




El INDEMAYA mantendra y distribuira a las personas juzgadoras mayas un
directorio actualizado de autoridades y mecanismos de remision por region, en
formato accesible y en lengua maya.

TITULO QUINTO
DEL PROCEDIMIENTO DE JUSTICIA RESTAURATIVA COMUNITARIA

CAPITULO|
DEL ACCESO Y GARANTIAS PROCESALES MINIMAS

Articulo 38. Acceso al procedimiento

Podran acceder al procedimiento las personas que cumplan los requisitos de los
articulos 32 a 35. El acceso es gratuito. En ningtin caso la persona juzgadora maya
podra condicionar el inicio al pago de cuotas, dadivas o cualquier otra
contraprestacion.

Articulo 39. Derecho a la informacion previa

Antes del inicio del procedimiento, la persona juzgadora maya informara a las
partes, en lengua maya y de manera comprensible: la naturaleza voluntaria del
sistema y el derecho a retirarse en cualquier momento; los alcances y limites del
sistema; los efectos de los acuerdos y resoluciones; el derecho a acudir al sistema
de justicia estatal como alternativa; y las instancias de apoyo disponibles.

Articulo 40. Garantias procesales minimas
Con independencia de la flexibilidad procedimental propia del sistema normativo
maya, el procedimiento observara las siguientes garantias minimas no renunciables:
|. Toda persona tiene derecho a ser escuchada personalmente y a manifestar lo
que a su derecho convenga,
Il. Ninguna persona podra ser afectada en sus derechos sin conocimiento previo
de los hechos y oportunidad de expresar su posicion,

lll. La persona juzgadora maya actuara con imparcialidad y sin interés directo ni
indirecto en el resultado;

IV. Las partes tienen derecho a concurrir acomparadas por una persona de su
confianza;

V. El procedimiento se desarrollara en lengua maya cuando sea necesario, con
intérprete que tenga conocimiento de la lengua Y la cultura maya —no so6lo
de la lengua— cuando alguna parte lo requiera; y
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VI. Los acuerdos y resoluciones se haran constar por escrito con los datos
minimos que identifiquen el asunto, ias partes, la fecha y los compromisos
adoptados.

Articulo 41. Oralidad y no exceso de formalidad

El procedimiento sera predominantemente oral, breve y sin formalidades excesivas.
Los apoyos documentales sirven para otorgar certeza juridica y facilitar la
coordinacién institucional, no para imponer formalidades que dificulten el
funcionamiento comunitario. La persona juzgadora maya no podra exigir
documentos ni requisitos no previstos en esta ley o en los usos y costumbres de la
comunidad.

CAPITULO I
DE LA FACILITACION RESTAURATIVA COMUNITARIA

Articulo 42. Naturaleza del procedimiento restaurativo

El procedimiento ante la persona juzgadora maya es restaurativo comunitario: su
objetivo es la restauraciéon de la armonia en la comunidad y la reparacién del dafio,
conforme a los usos, costumbres y valores del pueblo maya.

La persona juzgadora maya es una autoridad comunitaria con conocimiento del
sistema normativo propio. En el ejercicio de su funcién restaurativa, no actiia como
tercero neutral ajeno al conflicto en el sentido de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias del sistema estatal, sino como autoridad del sistema
normativo indigena, legitimada por la comunidad, para orientar a las partes hacia el
acuerdo y proponer soluciones equitativas conforme a los valores comunitarios. Esta
funcion se sustenta directamente en el articulo 2° constitucional, el articulo 7 Bis de
la Constitucion local y el articulo 9 del Convenio 169 de la OIT.

Articulo 43. Inicio del procedimiento

El procedimiento podra iniciarse a solicitud de cualquiera de las partes o por
iniciativa de la persona juzgadora maya cuando tenga conocimiento de un conflicto
que las partes estén dispuestas a someter al sistema. Requiere el consentimiento
expreso de ambas partes, salvo en la fase inicial de convocatoria.

Articulo 44. Convocatoria y audiencia

La persona juzgadora maya convocara a las partes de la manera mas accesible
conforme a los usos y costumbres de la comunidad. El procedimiento se
desarrollara preferentemente en una sola audiencia oral. En ella: se escuchara a
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ambas partes; la persona juzgadora maya podra escuchar a otras personas de la
comunidad cuyo conocimiento resulte pertinente; y se verificaran las garantias del
articulo 40 y los limites del articulo 34. :

Articulo 45. Facilitacion del acuerdo restaurativo

La persona juzgadora maya orientara el procedimiento hacia un acuerdo
restaurativo que satisfaga a las partes, restablezca la armonia comunitaria y repare
el dafio. Para ello podra: proponer féormulas de solucién equitativas que consideren
los usos, costumbres y valores de la comunidad; invitar a personas con
conocimiento tradicional a participar en el proceso; y convocar a mas de una sesion
cuando las circunstancias lo requieran. ‘

La facilitacion restaurativa no podra utilizarse para disminuir los derechos de

ninguna parte ni para encubrir situaciones de desequilibrio de poder o vulnerabilidad
estructural.

Articulo 46. Acuerdo restaurativo y sus efectos

El acuerdo restaurativo adoptado voluntariamente por las partes tiene efectos
vinculantes desde su adopcion. Se hara constar por escrito conforme al articulo 40,
fraccion VI, y al articulo 51 de esta ley. Los acuerdos restaurativos son validos ante

cualquier instancia desde su adopcion, siempre que cumplan los requisitos del
articulo 52.

Articulo 47. Resolucién vinculante

Si las partes no han alcanzado un acuerdo restaurativo, podran acordar
expresamente que la persona juzgadora maya emita una resolucién vinculante que
resuelva definitivamente el conflicto.

La resolucion vinculante requiere: consentimiento libre y expreso de ambas partes,
manifestado y registrado por escrito 0 ante testigos; que las partes hayan sido
informadas de sus efectos vinculantes en el ambito comunitario y de cumplimiento
obligatorio; y que el asunto esté dentro de los supuestos del articulo 32.

Una vez emitida, la resolucion vinculante tiene efectos de cosa juzgada en el ambito
comunitario y no podra ser sometida de nuevo al sistema de justicia maya por las
mismas partes y los mismos hechos. Esto no excluye el acceso al sistema de
justicia estatal cuando la parte afectada alegue vulneracion de derechos humanos.

Articulo 48. Archivo del asunto

La persona juzgadora maya archivara el asunto cuando: alguna parte se niegue a
continuar; se adopte un acuerdo restaurativo; se emita resoluciéon vinculante; el
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asunto sea remitido a otra autoridad; o transcurran seis meses sin gue ninguna
parte impulse el procedimiento.

CAPITULO Ill
DE LAS RESOLUCIONES Y SUS EFECTOS

Articulo 49. Regulacién por el sistema normativo maya

La persona juzgadora maya resolvera los conflictos de conformidad con los usos,
costumbres y tradiciones de la comunidad que la eligid, siempre que éstos no
resulten violatorios de los derechos previstos en la Constitucion, los tratados
internacionales de derechos humanos y esta ley.

Articulo 50. Tipos de resoluciones
Las resoluciones de la persona juzgadora maya comprenden:

® Acuerdos restaurativos, adoptados voluntariamente por las partes con su
facilitacion;

° Resoluciones vinculantes, emitidas con el acuerdo expreso de las partes
conforme al articulo 47; y

° Acuerdos de remisién a autoridades competentes conforme al articulo 37.

Articulo 51. Contenido minimo de las resoluciones escritas

Los acuerdos restaurativos y las resoluciones vinculantes contendran como minimo:
Lugar y fecha;

Nombre de la persona juzgadora maya y de la comunidad,;

Identificacién de las partes; d

Descripcion comprensible del conflicto;

Compromisos, obligaciones o resolucion adoptada;

Plazos de cumplimiento cuando procedan; y

Firma o huella de la persona juzgadora y de las partes, o constancia de
ausencia.

NombhoN =

Articulo 52. Validez de las resoluciones y control formal

Las resoluciones son validas desde su adopcion, siempre que: el procedimiento se
haya desarrollado conforme a los principios y garantias de esta ley; el asunto esté
dentro de los limites del articulo 32; no se haya incurrido en supuesto alguno del
articulo 34; y se haya respetado el caracter voluntario.
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Para efectos del reconocimiento institucional ante autoridades estatales, las
resoluciones de personas juzgadoras inscritas &n el Registro generaran los efectos
del articulo 58. El control que realicen las autoridades estatales sera exclusivamente
formal —verificacién de los requisitos minimos del articulo 51 y ausencia de
supuestos del articulo 34— y en ningun caso constituira revision del fondo de la
decision comunitaria.

Articulo 53. Constancia de resolucion

La persona juzgadora maya expedira constancia de la resolucién a cualquier parte
que lo solicite. La constancia expedida por persona juzgadora inscrita en el Registro
tiene reconocimiento institucional ante las autoridades del Estado conforme al
articulo 58. El INDEMAYA orientara a las partes sobre los mecanismos disponibles
cuando la resolucién requiera intervencion de otras autoridades para su ejecucion.

Articulo 54. Reparacion del dafio

La persona juzgadora maya orientara el procedimiento hacia la reparacion integral
del dafio, que pedra incluir la restitucion del bien afectado, la reparacion econémica
proporcional y las medidas de satisfaccion que las partes acuerden. La reparacion
del dafio es criterio rector del procedimiento.

Articulo 55. Trabajo comunitario como medida restaurativa

La persona juzgadora maya podra acordar con las partes, en conflictos por
infracciones administrativas, la realizacién de trabajos en beneficio de la comunidad
como medida restaurativa. Los trabajos seran proporcionales, no comprometeran la
salud, integridad o dignidad de la persona, y se desarrollaran en un periodo minimo
de quince dias y maximo de seis meses. Requieren consentimiento informado y no
podran utilizarse como mecanismo de coaccion ni de discriminacion.

Articulo 56. Prohibicién de privaciéon de la libertad

En ningln caso y bajo ninguna circunstancia la persona juzgadora maya podra
aplicar la privacion de la libertad como medic de apremio, medida de seguridad,
sancion o forma de ejecucion. Cualquier restriccion a la libertad que pueda constituir
privacién ilegal debera comunicarse de inmediato a las autoridades del sistema de
justicia estatal.

TITULO SEXTO
DE LA ARTICULACION CON EL SISTEMA DE JUSTICIA ESTATAL

CAPITULO UNICO
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DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 57. Principio de coordinacién

El Sistema de Justicia Maya y el sistema de justicia estatal se relacionan desde los
principios de complementariedad y reconocimiento reciproco, sin jerarquia entre
ellos en sus respectivos ambitos de competencia. Las autoridades del sistema de
justicia estatal reconoceran la validez del sistema de justicia maya y cooperaran con
las personas juzgadoras mayas dentro de sus respectivas competencias.

Articulo 58. Reconocimiento institucional de resoluciones

Las resoluciones validas de la persona juzgadora maya seran reconocidas por las
autoridades del Estado de Yucatan para los siguientes efectos:

A. Por el Registro Civil, en materia de acuerdos que requieran actos
complementarios de registro; p

B. Por los juzgados del Tribunal Superior de Justicia, cuando sea solicitado su
auxilio para la ejecucién en asuntos de su competencia;

C. Por las autoridades municipales, en asuntos de naturaleza administrativa
comunitaria; y

D. Por el INDEMAYA y demas dependencias en el ambito de sus atribuciones.

El reconocimiento se realizara mediante los protocolos del articulo 14, fraccion VII.
El control por parte de las autoridades estatales sera exclusivamente formal y no
constituira revision del fondo de la decision comunitaria.

Articulo 59. Ejecucién de resoluciones

Cuando una resolucion requiera el auxilio de autoridades estatales para su
ejecucion, la persona juzgadora maya podra solicitarlo, acompafiando la constancia
del articulo 53. Las autoridades no podran negar el auxilio por inconveniencia o
desconocimiento del sistema, sino Gnicamente por causas legales expresamente
previstas.

Articulo 60. Mecanismos de articulacion

El INDEMAYA establecera, en coordinacion con el Tribunal Superior de Justicia, la
Fiscalia General, la Secretaria General de Gobierno, los Ayuntamientos y demas
dependencias pertinentes, los protocolos que permitan:

° Derivacion agil de asuntos entre ambos sistemas,

® Reconocimiento mutuo de actuaciones;

@ Comunicacion directa para dudas de competencia; y a
® Atencion oportuna de situaciones de riesgo.
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Articulo 61. Conflictos de competencia

Ante duda o conflicto de competencia, &l INDEMAYA actuara como facilitador. En
tanto se define, las autoridades adoptaran ias medidas cautelares o de proteccion

necesarias para evitar dafios irreparables, con especial atencion a personas en
situacion de vulnerabilidad.

Articulo 62. Auxilio de autoridades

La persona juzgadora maya podra solicitar el auxilio de autoridades competentes
para la ejecucion de sus resoluciones, incluyendo la constancia correspondiente. El
auxilio sera atendido en un plazo razonable.

Articulo 63. Protocolos interinstitucionales

Los protocolos seran disefiados con participacion de las personas juzgadoras
mayas y representantes de las comunidades; dispcnibles en lengua maya en
version accesible; con directorios actualizados de autoridades y puntos de contacto;
y revisados cada dos afios.

TITULO SEPTIMO
DE LA PERSPECTIVA DE GENERO, DERECHOS HUMANOS E
INTERSECCIONALIDAD

CAPITULO UNICO

Articulo 64. Perspectiva de género e interseccionalidad

La perspectiva de género y el enfoque interseccional son criterios de validez de toda
actuacion dentro del sistema. La persona juzgadora maya y el INDEMAYA
consideraran, en cada caso, las condiciones de desigualdad estructural que puedan
afectar a las personas involucradas, incluyendo género, edad, condicion
socioecondmica, discapacidad y cualquier otra condicion generadora de desventaja.
La perspectiva de género es condicion de legitimidad constitucional y convencional
del sistema, no un elemento opcional.

Articulo 65. Prohibicién absoluta en casos de violencia de género

La persona juzgadora maya no podra conocer, facilitar ni resolver asuntos que
involucren violencia de género en ninguna de sus formas. La facilitacion restaurativa
es absolutamente inapropiada cuando existe violencia de género, toda vez que
puede poner en riesgo la seguridad e integridad de la victima y generar impunidad.
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Cuando la persona juzgadora maya advierta indicios de violencia de género
—incluso si las partes no lo identifican como tal— debera suspender el
procedimiento de inmediato y actuar conforme al articulo 70.

En caso de duda sobre si un asunto involucra violencia de género o desigualdad
estructural que comprometa la libertad de alguna parte, se privilegiara la
interpretaciéon mas protectora para sus derechos.

Articulo 66. Derechos de nifias, nifios y adolescentes

El interés superior de la nifiez es criterio rector y preferente en todo procedimiento
que involucre directa o indirectamente a nifias, nifios o adolescentes. La persona
juzgadora maya garantizara que su voz sea escuchada de manera apropiada a su
edad y madurez cuando el asunto les afecte.

Cuando exista tension entre la autonomia comunitaria y el interés superior de la
nifiez, prevalecera la proteccién reforzada de nifias, nifios y adolescentes conforme
al bloque de constitucionalidad.

Los asuntos que involucren maltrato, abuso, negligencia o violencia contra nifias,
nifios o adolescentes quedan excluidos de la competencia de la persona juzgadora
maya y deberan derivarse de inmediato al DIF Yucatan y al ministerio publico.

Articulo 67. Garantias especificas para mujeres

Las mujeres mayas son sujetas de proteccion reforzada dentro del sistema. Las
mujeres que acudan al procedimiento tienen derecho a: ser informadas de sus
derechos antes del inicio; no ser presionadas para llegar a un acuerdo que
comprometa su seguridad o derechos fundamentales; ser acompafadas por una
persona de su confianza; que su caso sea derivado de inmediato cuando existan
indicios de violencia de género; y no ser objeto de resoluciones que reproduzcan
estereotipos de género ni vulneren su autonomia o derechos economicos.

El INDEMAYA incorporara en los programas de capacitacion y en los materiales de

difusién informacion especifica sobre los derechos de las mujeres y los mecanismos
disponibles para situaciones de viclencia.

Articulo 68. Prohibicion de resoluciones discriminatorias

La persona juzgadora maya no podra emitir resoluciones que: discriminen por razon
de género, orientacion sexual, identidad de género, discapacidad, edad u ofras
condiciones; reproduzcan estereotipos de género que asignen roles de
subordinacion; vuineren la autonomia economica, reproductiva o personal;
impongan restricciones a la libertad de circulacién, asociacién o expresion; ni
constituyan tratos degradantes contrarios a la dignidad humana.
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Articulo 69. Proteccion reforzada a personas en situacion de vulnerabilidad

Las personas en situacion de especial vuinerabilidad recibiran proteccion reforzada
dentro del sistema. La persona juzgadora maya identificara estas situaciones al
inicio y adoptara las medidas necesarias para garantizar condiciones de igualdad
real. Cuando la vulnerabilidad de alguna parte comprometa la equidad del

procedimiento, se derivara el asunto al sistema estatal o a las instituciones de apoyo
correspondientes.

Articulo 70. Derivacién inmediata en situaciones de riesgo

Cuando surjan indicios de que alguna persona corre riesgo para su integridad o su
vida, la persona juzgadora maya debera:

I. Suspender de inmediato el procedimiento;

Il. Informar a la persona en riesgo sobre sus derechos y las instancias de
atencion disponibles;

Il. Contactar de manera inmediata a SEMUJERES, al DIF Yucatan, al ministerio
publico o a las autoridades municipales, segun el tipo de riesgo; y

IV. Acompafar a la persona en riesgo a las instancias correspondientes cuando
sea posible y la persona lo solicite.

La omisién de estas obligaciones generara las responsabilidades correspondientes.
El INDEMAYA proporcionara a cada persona juzgadora maya un directorio
actualizado con numeros de contacto de emergencia.

Articulo 71. Estrategia de compatibilidad con derechos humanos

El INDEMAYA disefiara e implementara, en coordinacién con SEMUJERES, el
Tribunal Superior de Justicia, la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Yucatdn y organizaciones de la sociedad civil especializadas, una estrategia
permanente de fortalecimiento del sistema desde una perspectiva de derechos
humanos e interculturalidad, que garantice que las personas juzgadoras mayas
cuenten con conocimientos y herramientas para ejercer sus funciones
compatiblemente con los derechos humanos, sin desnaturalizar el sistema
normativo maya.

TITULO OCTAVO
DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

CAPITULOI
DE LA CAPACITACION, ACOMPANAMIENTO Y DIFUSION




Articulo 72. Obligacién de capacitacion

El INDEMAYA brindara a las personas juzgadoras mayas capacitacion continua,
gratuita, culturalmente pertinente y en lengua maya. La capacitacion es un derecho
de las personas juzgadoras y una obligacion del Estado, no un instrumento de
control sobre el ejercicio de sus funciones. )

Articulo 73. Contenido de la capacitacion

La capacitacién incluirA como minimo: derechos del pueblo maya y libre
determinacion; alcances y limites del sistema; justicia restaurativa comunitaria;
perspectiva de género e interseccionalidad; derechos de nifas, nifios Yy
adolescentes; identificacion y derivacion de casos de violencia; articulacion con el
sistema de justicia estatal; documentacién basica de resoluciones; y reparacion del
dafo.

El programa se disefiara con participacion de las personas juzgadoras mayas y
representantes de las comunidades, y se revisara periodicamente.

Articulo 74. Acompaiiamiento institucional

El INDEMAYA proporcionara: asesoria técnica cuando la persona juzgadora
requiera orientacién; apoyo para la documentacion de resoluciones cuando lo
solicite; facilitacion de comunicacion con autoridades estatales; y acompafiamiento
en la derivacién de asuntos. Este acompafiamiento no interferird en el proceso de
toma de decisiones ni comprometera la imparcialidad de la persona juzgadora.

Articulo 75. Materiales en lengua maya

El INDEMAYA elaborara y actualizara periodicamente materiales de apoyo en
lengua maya, incluyendo: resumenes de los derechos y limites del sistema;
formatos basicos de documentacion; directorios de autoridades y protocolos de
derivacién; y materiales de difusion para las comunidades. Los materiales
contemplaran metodologias para personas con diferentes niveles de lectoescritura,
incluyendo formatos audiovisuales y pictograficos.

Articulo 76. Difusion del sistema

El INDEMAYA difundird el sistema en todas las comunidades mayas con lengua
maya como idioma principal, materiales accesibles, canales pertinentes para cada
comunidad y metodologias participativas. La difusion incluird informacién especifica
sobre los derechos de las mujeres y los mecanismos para situaciones de violencia.
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CAPITULO Il
DE LA EVALUACION, RENDICION DE CUENTAS Y MEJORA CONTINUA

Articulo 77. Evaluacion periédica

El INDEMAYA realizara evaluaciones periddicas del funcionamiento del sistema con
participacion de las personas juzgadoras mayas, representantes de las
comunidades, dependencias corresponsables y organizaciones de la sociedad civil.
Los resultados seran publicos y disponibles en formatos accesibles y en lengua
maya.

Articulo 78. Informe anual

El INDEMAYA presentara al Congreso del Estado, en los primeros dos meses de
cada afo legislativo, un informe anual que incluira: personas juzgadoras mayas
registradas y activas por region; actividades de capacitacion; apoyos otorgados;
actividades de difusion; indicadores generales de funcionamiento sin datos
personales; y recomendaciones para el fortalecimiento del sistema.

Articulo 79. Indicadores de funcionamiento

El INDEMAYA desarrollara indicadores de funcionamiento construidos con
participacién de las personas juzgadoras y las comunidades, orientados a medir:
cobertura territorial; accesibilidad para mujeres y personas en situacion de
vulnerabilidad; pertinencia cultural de los procesos; percepcion comunitaria; y
eficacia de los mecanismos de coordinacion institucional.

Los indicadores no podran utilizarse para establecer metas de productividad,

condicionar los apoyos institucionales a resultados cuantitativos, ni evaluar la
"validez cultural" de las decisiones comunitarias.

Articulo 80. Mecanismo de queja comunitaria

Las comunidades mayas podran presentar quejas ante el INDEMAYA sobre el
funcionamiento del sistema. El INDEMAYA establecera un mecanismo accesible,
gratuito, confidencial y en lengua maya, que garantice atencion oportuna, proteccion
de denunciantes frente a represalias, y derivacién a instancias competentes cuando
corresponda.

Articulo 81. Responsabilidad de las autoridades

Las personas servidoras publicas del INDEMAYA y de las dependencias
corresponsables que, por accién u omisién, incumplan esta ley, incurriran en las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que correspondan. La tolerancia
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o indiferencia ante situaciones de violacion de derechos en el marco del sistema
generara responsabilidad.

Articulo 82. Revision legislativa periédica

El Congreso del Estado revisara el funcionamiento de esta ley al menos cada cinco
afios, con base en el informe del INDEMAYA, la evaluacion del sistema y la
participacion de las comunidades mayas. Cualquier modificacion que incida
directamente en los derechos de las comunidades mayas debera observar el
proceso de consulta previa establecido en la Constitucion, el Convenio 169 de la
OIT y los estandares de la jurisprudencia de la SCJN vigentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente iniciativa como base del proceso de consulta previa

La presente iniciativa se somete a la consideracion del H. Congreso del Estado de
Yucatan en calidad de documento base para el desarrollo del proceso de consulta
previa, libre, informada, culturaimente adecuada y de buena fe con las comunidades
mayas del Estado de Yucatadn. La finalidad de dicho proceso es obtener el
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades mayas del Estado de
Yucatan sobre el contenido de la ley, conforme al estandar mas exigente reconocido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y sistematizado por la Direccion de
Justicia Intercultural del propio Tribunal en su publicacion de septiembre de 2025,
dado que la ley afecta directamente el sistema normativo propio del pueblo maya,
que es expresion nuclear de su libre determinacion constitucional. El proceso no se
limita a recabar la opiniébn de las comunidades: exige disposicién genuina de
modificar el texto de la iniciativa en funcion de sus resultados.

De conformidad con la jurisprudencia del Pleno de la SCJN en la Accién de
Inconstitucionalidad 151/2017, la consulta previa es una fase del procedimiento
legislativo y deberd desarrollarse con anterioridad a la emision del dictamen
definitivo por la Comisién correspondiente. El texto propuesto esta disefiado para
ser enriguecido, ajustado y perfeccionado a partir de los resultados de dicha
consulta. Ninguna parte del articulado deberd entenderse como definitiva hasta

tanto no haya sido sometida al proceso de consulta y sus resultados integrados al
dictamen.
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SEGUNDO. Protocolo de consuitz previa

La Comision dictaminadora debera aprobar un Protocolo de Consulta Previa con las
comunidades mayas del Estado de Yucatan antes de emitir el dictamen. El
Protocolo es un instrumento del procedimiento legislativo y formara parte del
expediente oficial.

El Protocolo observara los siguientes estandares minimos: caracter previo a la
aprobacién definitiva del Decreto; libertad de participacion sin presiones; acceso
suficiente a la informaciéon en lengua maya y formatos accesibles; adecuacion
cultural de los mecanismos y espacios; y buena fe con disposicién genuina de
modificar el texto en funcién de los resultados.

El presupuesto para la consulta debera gestionarse a través de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica del Congreso o mediante convenio con el
Ejecutivo a través del INDEMAYA, antes del inicio del proceso. La consulta previa es
un gasto del procedimiento legislativo, no de la ejecucion de la ley.

TERCERO. ldentificacion de sujetos y etapas de consulta

El proceso de consulta se desarrollara conforme a las siguientes etapas minimas: (i)
preconsultiva: identificacion de comunidades participantes y acuerdo sobre
metodologia, sin limitarse a érganos de representacion institucional; en esta etapa,
el Protocolo debera incluir un analisis de afectacién diferenciada por cada articulo
de la iniciativa que incida directamente en los derechos del pueblo maya, conforme
al criterio establecido por el Pleno de la SCJN en la Accién de Inconstitucionalidad
151/2017 —voto concurrente del Ministro Franco Gonzalez Salas— en el sentido de
que el analisis de afectacion debe realizarse precepto por precepto y no de manera
global; (i) informativa: difusion de la iniciativa en lengua maya y formatos
accesibles; (iii) deliberativa: asambleas comunitarias para analizar la iniciativa y
formular propuestas; (iv) integracion: sistematizacion de resultados y propuestas de
modificacion; y (v) cierre: presentacion de resultados a la Comision dictaminadora.

CUARTO. Integracion de resultados al dictamen

Las propuestas de modificacion que emerjan de la consulta seran integradas por la
Comisiéon en el dictamen que se someta al Pleno. La Comision dara respuesta
fundada y motivada a cada propuesta, sefialando cudles se incorporan al texto
definitivo y las razones por las que alguna no puede incorporarse. Ninguna
propuesta compatible con el marco constitucional y convencional podra rechazarse
sin expresion de razones.
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El expediente completo del proceso de consulta formara parte del expediente
legislativo y estara disponible para consulta pubiica.

QUINTO. Entrada en vigor

El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, una vez concluido el proceso de
consulta previa e integrado al dictamen definitivo conforme a los transitorios
precedentes.

SEXTO. Abrogacion

A la entrada en vigor de este Decreto, queda abrogada la Ley del Sistema de
Justicia Maya del Estado de Yucatan publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan el jueves 29 de mayo de 2014 (Decreto 187/2014), asi como
todas las disposiciones de igual o menor rango que se le opongan.

Las personas juzgadoras mayas en funciones al momento de la entrada en vigor
continuaran en su cargo. El INDEMAYA actualizara su registro conforme a este
Decreto en un plazo no mayor a noventa dias naturales.

SEPTIMO. Continuidad de procedimientos

Los procedimientos en curso ante las personas juzgadoras mayas al momento de la
entrada en vigor continuaran tramitandose conforme a la nueva ley en la etapa en
que se encuentren, sin necesidad de reponer actuaciones previas.

OCTAVO. Protocolos de coordinacion

Dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor, el
INDEMAYA elaborara y publicara los protocolos de coordinacién interinstitucional
previstos en los articulos 37, 60 y 63, con participacion de las personas juzgadoras
mayas, representantes de las comunidades y dependencias corresponsables.

NOVENO. Capacitacion inicial

Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor, el
INDEMAYA implementara un programa de capacitaciéon inicial para todas las
personas juzgadoras mayas en funciones, conforme al contenido del articulo 73.

DECIMO. Reglamento
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El Poder Ejecutivo del Estado expedird el Reglamento de la Ley del Sistema de
Justicia Maya dentro de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor, con participacion del INDEMAYA y representantes de las
comunidades mayas.
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DECIMO PRIMERO. Evaluacién inicial

A los doce meses de entrada en vigor, el INDEMAYA presentara al Congreso del
Estado un informe publico de evaluacion inicial que dé cuenta del funcionamiento
del sistema, los avances en capacitacion, los protocolos implementados y las
recomendaciones para el fortalecimiento del marco normativo.

DECIMO SEGUNDO. Implementacién presupuestal

La ejecucion de esta ley se realizara con los recursos humanos, materiales y
financieros existentes en las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del
Estado. El Poder Ejecutivo debera prever en el Presupuesto de Egresos del ejercicio
fiscal siguiente a la entrada en vigor los recursos especificos para: capacitacion de
las personas juzgadoras mayas; apoyos materiales e institucionales del articulo 20;
y actividades de difusién del sistema.
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